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1. INTRODUCAO

Dando cumprimento & recomendacdo n.°1/2009 do Conselho de Prevencdo da Corrupcao,
publicada na 2.2 Série do Diario da Republica, n.°140, de 22 de Julho de 2009, a TMF — Teatro
Municipal de Faro E.M. apresenta o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infraccoes
Conexas, para 2010.

O Plano é assumido como uma oportunidade de melhoria do Sistema de Controlo Interno
existente.

Reconhece-se que € um documento de caracteristicas novas, que envolvera um esforgo especial
para a sua implementacdo. Evidencia-se, contudo, a ampla disponibilidade de todos para
participarem neste processo.

Deve ainda salientar-se que este Plano € um instrumento de gestdo dindmico que importa
aperfeicoar e completar de uma forma permanente, como nele se prevé, designadamente
descrevendo com mais pormenor os padrfes de comportamento esperados face aos riscos
identificados.
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2. CARACTERIZACAO GERAL DA TMF

A TMF - Teatro Municipal de Faro E.M. nos termos da Lei 53-F/2006 de 29 Dezembro, é uma
empresa publica municipal, constituida por tempo indeterminado, dotada de personalidade
juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sujeita aos poderes de tutela e
superintendéncia da Camara Municipal de Faro.

A TMF tem por objecto social:

e A gestdo e exploragho do Teatro Municipal de Faro, podendo exercer
complementarmente actividades acessorias ou conexas com 0 Seu objecto social,
directamente ou através de participacdo em quem as desenvolve, designadamente a
gestdo de servigos correlacionados;

e Exercer prestacOes de servico de apoio as actua¢Bes municipais ou de entidades
publicas ou privadas, no dominio da promocéo de actividades socioculturais

Constituem ainda, entre outras, atribuicdes da TMF:

e Agestdo do Teatro Municipal de Faro

e A afectacdo de demais espagos e equipamentos para exercicio das actividades sociais
da TMF, mediante delibera¢do da Camara

e A promogcdo e divulgacdo das Artes do Espectaculo, através da producdo, co-producao e
acolhimento de espectaculos nos dominios do Teatro, Musica, Danca, Artes Circenses e
outros, que se enquadrem na filosofia de programacéo do espaco, bem como a cedéncia
a titulo gratuito ou oneroso das suas instalacdes e equipamentos para realizacdes
idénticas promovidas por terceiros

e A administracdo dos edificios e demais equipamentos afectos a actividades municipais
no dominio cultural, que lhe sejam para o efeito entregues mediante deliberacdo da
Céamara

e A promocdo de obras de conservacdo ou reabilitacdo dos edificios e estruturas
municipais afectos ou a afectar a empresa

e A aquisicdo de bens, equipamentos e direitos a eles relativos necessarios as suas
actividades sociais, bem como a organizagéo e actualizacdo do cadastro desses bens

e A prética dos demais actos necessarios a prossecugdo do seu objecto social

e A cobranca de rendas, ingressos, tarifas e de outras receitas proprias, relativas a
exploracdo dos equipamentos e a restante actividade da empresa, nos termos e
condi¢des definidos pela Camara Municipal de Faro

« A execucdo de obras em regime de administracdo directa ou de empreitada que nédo
carecam de licenciamento municipal, desde que as mesmas resultem do exercicio das
suas atribuicoes especificas e 0 projecto respectivo seja submetido a parecer vinculativo
da Cémara Municipal de Faro

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

- CONSELHO DE ADMINISTRACAO:
Presidente do Conselho de Administracdo: Francisco José Seno Paulino
Vogal: Alexandra Gongalves
Vogal: Anabela Afonso
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- ASSEMBLEIA GERAL
Presidente: José Macario Correia
Vogal: Elsa Cavaco
Vogal:

- FiscaL UNico:
Isabel Paiva, Miguel Galvéo & Associados, SROC, Lda.

3. MEDIDAS GERAIS

O Plano de Gestédo de Riscos de Corrupcéo e Infraccdes Conexas da TMF assenta em duas
vertentes estruturantes, uma primeira de ambito geral, formativa € uma outra em que se
identificam medidas e ac¢les concretas de prevengdo da corrupgao e riscos conexos.

As primeiras medidas de accdo genéricas, sdo apresentadas em seguida. As medidas
especificas constam da segunda parte deste Plano, integrando-se no processo de melhoria do
Sistema de Controlo Interno da TMF.

Deste modo, no que respeita a medidas genéricas e transversais a todos os colaboradores e
servicos, reconhece-se a necessidade de dotar os colaboradores da TMF de competéncias
acrescidas quanto ao conhecimento da tematica de prevencao da corrupgao e riscos conexos.

Accdes a desenvolver em 2010:

I. AcgcOes de divulgagcdo e esclarecimento sobre o Plano de Gestao de
Riscos de Corrupcéo e Infraccdes Conexas

= Envio de e-mail a todos os colaboradores da TMF, informando da disponibilizagdo do Plano
de Gestéo de Riscos de Corrupcao e Infraccfes Conexas na pagina electronica:

http://www.teatromunicipaldefaro.pt

> Realizacdo de accOes formativas de sensibilizacdo, que terdo ainda como objecto 0s

principios gerais que regem a actividade administrativa, como a legalidade, a prossecucdo do
interesse publico, a igualdade e imparcialidade.

ll. Accbes de formag&do em temas que se articulam com a corrupgéo e
riscos conexos:

Define-se como objectivo a realizagdo de accdes de formagdo, em 2010, especificamente sobre
temas entrosados com a area da corrupcdo e riscos conexos, para dirigentes e demais
funcionarios, como o Codigo da Contratagdo Publica, Codigo do Procedimento Administrativo, a
Responsabilidade Disciplinar e Civil Extracontratual e o Planeamento.
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4. AREAS DE INTERVENCAO — MEDIDAS ESPECIFICAS

4.1 — Area: Pessoal

Recrutamento
Descricao Risco Procedimento preventivo
Recrutamento e Risce de quebra dos o
deveres de Colegialidade na tomada

seleccao de pessoal

transparéncia, isencao e
imparcialidade

de decisao

Procedimentos Diverso

S

Descricdo

Risco

Procedimento preventivo

Processamento de
remuneragoes;

Risco de deficiente
processamento de
remuneracdes e outros
abonos

Verificagéo das folhas
de processamento, em
meses aleatdrios

Andlise de Pedidos

Descricdo

Risco

Procedimento preventivo

Andlise das justificacdes
de faltas;

Considerar uma falta
como justificada
indevidamente

Revisao das regras
existentes, visando o
reforco de medidas de
prevencao

Outros Procedimentos

Descricao

Risco

Procedimento preventivo

Elaboracéo e
cumprimento do Mapa
de Férias

Atribuicdo de dias em
numero superior ao que
o funcionario tem direito;

Verificacdo anual, num
periodo aleatério, do
cumprimento do
programa para esta
area.

Deslocacfes em Servico

Deslocacfes sem prévia
autorizacao

Verificacdo anual, num
periodo aleatério, do
cumprimento do
programa para esta
area.
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4.2 — Area: Contratac&o Publica

Descricao

Risco

Procedimento preventivo

Aquisicao de bens,
servigos e empreitadas
por ajuste directo

Aquisicoes diversas ao
mesmo fornecedor;
Violag&o dos principios
gerais de contratacéo;
Trafico de influéncia;
Participacdo econdmica
em negocio;
Abuso de poder

Revisdo das regras
existentes, visando o
reforco de medidas de
prevencao;
Auditorias aleatérias aos
processos de despesa,;
Regra de consulta a um
minimo de 3
fornecedores

Aquisicao de bens

Repeticéao de
procedimentos de
aquisicado do mesmo
servico ao longo do ano;
Fraccionamento da
despesa,;

Planificacdo das
actividades com a
adequada antecedéncia.
Melhoria do processo de
gestao de stocks.

Fornecimento de bens,

servigcos e empreitadas.

Fornecimento por
familiares ou pessoas
com relacdes de
amizade ou inimizade;
Informacdo privilegiada,
Conluio entre os
adjudicatérios e os
funcionarios;
Participacdo econOmica
em negocio;

Ampla divulgacédo do
regime de
impedimentos.
Subscricao de
declaracao de
compromisso relativo a
incompatibilidades,
impedimentos ou
escusa, a implementar
de modo geral entre os
funcionarios da TMF

Pré-consulta para
determinacao do preco
base

Passagem de
informacéo privilegiada,
Participacéo econdmica

em negocio;

Realizacéo preferencial
de consultas de
mercado via recolha de
precos disponibilizados
na Internet;

Contratacao de
formacao

Contratacdo de
formadores sem CAP,
sem formacéo adequada
ou sem competéncia
comprovada para
exercer essa funcao;
Intervencdo em
processo em situacao
de impedimento;
Favorecimento de
amigos ou familiares;
Tréafico de influéncia,

Obrigatoriedade de
verificacdo de toda a
documentacéo por 2

pessoas;
Segregacéao de fungbes
e responsabilidade das
operacgoes;
Criacdo de normas de
regulacéo de

recrutamento com

obrigatoriedade de
consulta a bolsa da IFP.

Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infraccdes Conexas da TMF

Pagina 7




TMF — Teatro Municipal de Faro E.M.

4.3 — Area: Patriménio

Descricdo

Risco

Procedimento preventivo

Utilizacdo de bens
publicos

Apropriacdo de bens
publicos;
Utilizacao indevida,
designadamente para
fins privados;
Peculato;
Abuso de poder;

Reforco das medidas de
controlo interno;
Ampla divulgacéo dos
principios gerais da
actividade
administrativa;
Sensibilizag&o para as
consequéncias da
corrupgéao e das
infraccdes conexas

Cedéncias de
equipamento

Pratica de actos
anulaveis eventualmente
geradora de utilizagéo
indevida de bens

Refor¢co das medidas de
controlo interno numa
perspectiva de
prevencgao de corrupgéo
e infrac¢cbes conexas

Ofertas a empresa

Ofertas a empresa sem
processo formal de
aceitacao;

N&o inventariacéo de
bens causadora de
eventual apropriacdo ou
utilizag&o indevida de
bens publicos para fins
privados;
Peculato;

Abuso de poder

Refor¢o das medidas de
controlo interno numa
perspectiva de
prevencao de corrupcao
e infracgbes conexas,
acrescidas das regras
sobre aceitacao de
doacdes.

Guarda e conservagao
de documentos e
equipamentos

Risco de extravio de
documentos e de
equipamentos, ou da
sua inutilizagdo, por
accao humana ou
causas naturais

Accoes regulares de
verificagédo do
cumprimento das regras
de manuseamento e
utilizacao de
documentos e
equipamentos

Controlo de qualidade

Risco de falhas do
controlo de qualidade
durante o ciclo de vida

dos processos no

ambito dos
departamentos

Procedimentos de
supervisao e revisao da
auditoria e controlo com
vista a garantia de néao

omisséao de factos

relevantes;
Adopcéo e
disseminacéo das
melhores praticas e
conhecimentos
apreendidos pelas
equipas de trabalho;
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Interdisciplinaridade dos
membros das equipas;
Segregacao de funcbes

Tratamento de
Informacao/Publicacdes

Risco de incorreccéo e
desactualizacao dos
conteudos do site;
Risco de erros e falhas
nas publicacbes

Sistema de alerta a
estabelecer;
Acompanhamento
sistematico dos
contelidos da Internet;
Revisao das publicactes
por elementos externos
aos trabalhos

Apoio técnico e
administrativo ao C.A.

Risco de reducéo da
qualidade da informacéo
prestada e do apoio
técnico e administrativo
com vista a tomada de
decisbes do C.A.

Conferéncias de
informacéao intermédia e
final;

Andlise e revisdo
permanente da
execucao dos
procedimentos legais e
dos estabelecidos no
sistema de controlo
interno;
Acompanhamento e
supervisdo da actividade
pelos dirigentes
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4.4 — Area: Financeira

Descricao

Risco

Procedimento preventivo

Emissao de recibos

Nao emissao ou
anulacéo indevida de
recibos, de modo a
eliminar a receita ou
recebimento a dinheiro;
Recebimento de valor
nao correspondente ao
recibo emitido;

Refor¢o das medidas de
controlo interno numa
perspectiva de
prevencao de corrupgéo
e infraccbes conexas
(ex: sempre que um
recibo seja anulado,
devera ser emitida uma
listagem de recibos
anulados, anexando o
original e duplicado do
recibo, e justificada a

Conferéncia de valores

Entrega de valores néo
coincidentes com o
somatorio dos recibos;

razao da anulacdo);
Reforco das medidas de
controlo interno numa
perspectiva de
prevencgéo de corrupgéo
e infrac¢cbes conexas
(ex: conferéncia diaria
dos valores recebidos,
com folhas de caixa
discriminativas)

Operacgdes
contabilisticas e de
Tesouraria

Risco de desvio de
dinheiros e valores;
Risco de falhas na
aplicacao de normas,
procedimentos e
regulamentos de
natureza financeira

supervisao da actividade

Conferéncias de
informacéo intermédia e
final;
Segregacao de funcdes
e responsabilidade das
operacgoes;
Acompanhamento e

pelos dirigentes
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5-Controlo e Monitorizacéo do Plano:

Apos a implementacdo do Plano, a TMF ird proceder a um rigoroso controlo de validagdo, no
sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicacdo das mesmas.

Na fase de implementacéo inicial do Plano, a TMF ira ter como objectivo de monitorizacdo
periodica a emissao de um relatdrio anual com o objectivo de avaliar e examinar a actividade da
organizacdo e a prossecucdo do Plano, numa dptica de prestacdo de um servico a propria
empresa.

Sempre com a preocupacdo de avaliar, & data, a implementag&o do Plano, sera, posteriormente,
elaborado um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A conclusdo sobre o
resultado da avaliacdo ao Plano conterd uma opinido global que sera objecto de um relatorio
final, no qual estardo expressas as “descobertas”, deficiéncias e recomendaces relativas as
situacOes encontradas durante a avaliacéo.
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